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RAPORT I AVOKATIT TE POPULLIT

mbi Kérkesén e Métejshme pér Rishikim té Aspektit té Miradministrimit
né lidhje me
Vendimin e Avokatit té Popullit mbi hetimin e Ankesés sé Sabit Januzit, Ismet Bahtijarit
Haxhi Shalés dhe Isni Kilajt kundér Dhomave té Specializuara té Kosovés dhe Kérkesés
qé Avokati i Popullit té ushtrojé kompetencén e tij sipas nenit 49(5) té Ligjit nr.05/L-053
pér Dhomat e Specializuara té Kosovés dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar (“Ligji”)
pér t'i referuar Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese aspektin e
kushtetutshmérisé sé Rregullores KSC-BD-25/Rev1

Nr. OMB-C-2024-02/03
Léshuar mé 10 korrik 2024

PUBLIK

Meé 10 korrik 2024, Avokati i Popullit i Dhomave té Specializuara té Kosovés (‘Avokati i
Popullit’),

Pasi mori né shqyrtim kérkesén e lartpérmendur pér té trajtuar aspektin e mungesés sé
miradministrimit prej Administratores né miratimin e Rregullores pér Ndihmé Juridike té
Rishikuar, e vitit 2024, merr kété vendim:

L. PROCEDURA PARA AVOKATIT TE POPULLIT

1. Kérkesa e métejshme pér rishikim u regjistrua né Zyrén e Avokatit té Popullit
me 22 maj 2024.

IL. FAKTET

2. Faktet e ¢éshtjes té cilat cuan né ankesén e paré, jané shtjelluar né raportin e paré,
OMB-C-2024-02/01.1

1 Shih Report of the Ombudsperson in OMB-C-2024-02, at Section I, (Raport i Avokatit té Popullit
OMB-C-2024-02/02) dhe KSC-CC-2024-23



https://www.scp-ks.org/sites/default/files/public/content/documents/omb-c-2024-02-01-reportoftheombudsperson.eng_.pdf
https://repository.scp-ks.org/details.php?doc_id=0910c8e180263d9f&doc_type=stl_filing&lang=eng
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3. Kérkesa pér rishikim té Vendimit té paré dhe té vlerésimit té Avokatit té¢ Popullit
jané shtjelluar né OMB-C-2024-02/02.2

III. KERKESA E METEJSHME PER RISHIKIM (Kérkesa né lidhje me
miradministrim)

4. Kérkesa pér rishikim té métejshém pérmban njé kérkesé té mbrojtésve té
parashtruesve té ankesés, né té cilén kérkohet qé Avokatit té Popullit té trajtojé
ankesén e tyre né lidhje me keqadministrim, konkretisht moskonsultim ose
mosnjoftim nga Administratorja pér miratimin e Rregullores pér Ndihmé Juridike
té vitit 2024.

5. Né emér té parashtruesve, mbrojtésit iu referuan:

a. Parashtrimeve té méparshme té tyre drejtuar Avokatit té Popullit, t€ datés
25 prill 2025 dhe 9 maj 2024. Né kéto parashtrime, mbrojtésit pérséritén se
Rregullorja e Rishikuar u miratua “pa njoftim ose pa konsultim”.
Parashtruesit thané se Rregullorja KSC-BD-25/Rev1 u miratua né mungesé
té procesit té konsultimit dhe argumentuan se procesit, i cili ¢oi né vendim
administrativ, nuk u administrua miré nga ana e Administratores.

b. KSC-CC-2024-23/F00001, Parashtrimit té Paré té Mbrojtésve drejtuar
Dhomés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese (DHSGJK), dhe
argumenteve té paraqitura aty né lidhje me aspektin e miradministrimit.

c. Neé parashtrimin e tyre drejtuar DHSGJK-sé, parashtruesit argumentuan se:

i. Moskonsultimi ose mosnjoftimi pérbén shembull té
keqadministrimit;

ii. Parashtruesit pérbéjné “dukshém palé t€ interesuara” né
Rishikimin e Rregullores, megjithése ata as u konsultuan, as u
informuan;

iii. Megjithése sipas rregullés 3(2) e Rregullores sé vitit 2020
Administratorja duhet té mbajé njé evidencé té€ procedurés sé
ndryshimeve e cila i mundéson gé ta béjé até publike, dhe
megjithése Kushtetuta pércakton njé té drejté té pérgjithshme pér

Referral by (1) Sabit Januzi, (2) Ismet Bahtijari and (3) Haxhi Shala to the Specialist Chamber of the
Constitutional Court regarding the Constitutional Validity of KSC-BD-25/Rev1, 2 April 2024 (Kérkesé
Referuese nga (1) Sabit Januzi, (2) Ismet Bahtijari dhe (3) Haxhi Shala drejtuar Dhomés sé Specializuar
té Gjykatés Kushtetuese né lidhje me aspektin e kushtetutshmérisé sé Rregullores KSC-BD-25/Rev1, 2
prill 2024).

2 Shih Report of the Ombudsperson in OMB-C-2024-02/02 (Raport i Avokatit t€ Popullit OMB-C-2024-
02/02)



https://repository.scp-ks.org/details.php?doc_id=0910c8e180263d9f&doc_type=stl_filing&lang=eng
https://repository.scp-ks.org/details.php?doc_id=0910c8e180263d9f&doc_type=stl_filing&lang=eng
https://www.scp-ks.org/sites/default/files/public/content/documents/omb-c-2024-02-02-reportoftheombudspersonrequestforreconsideration.pdf
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qasje né dokumente publike, pérfshiré né dokumente té
institucioneve publike dhe organeve té autoriteteve shtetérore sig
éshté, nga ajo u kérkua gé té béjé publik procesin e ndryshimeve
té cilén ajo e refuzoi, pa dhéné asnjé arsyetim;

iv. Se keqadministrimi €shté pengesé né realizimin e té drejtave té
njeriut;

v. Parashtruesit argumentojné se, megjithése rregulla 3 e Rregullores
sé vitit 2020 pércakton mundésiné pér ndryshime té tjera, pérfshiré,
proprio motu, nga Administratorja, aty parashikohet qarté se
propozimet pér ndryshime duhet té jené té “arsyetuara” dhe té
pérfshijné konsultime me njé organ pérfagésues té pavarur té
mbrojtésve té specializuar.

IV. VLERESIMII AVOKATIT TE POPULLIT

A) Mungesa e konsultimit

6. Roli i Avokatit té Popullit t¢ Dhomave té Specializuara té Kosovés éshté té
monitorojé, mbrojé dhe ruajé té drejtat dhe lirité e personave qé ndérveprojné me
Dhomat e Specializuara té Kosovés (DHSK) ose Zyrén e Prokurorit t€ Specializuar
(ZPS). Juridiksioni i Avokatit t€ Popullit t€, sikurse pércakton rregulla 29(2)(a) e
Rregullores sé Procedurés dhe té Provave para Dhomave té Specializuara té
Kosovés (‘Rregullorja’) té kryejé hetime né lidhje me ankesa té paragitura prej
cilitdo personi qé pretendon shkelje té drejtave nga Dhomat e Specializuara
(‘DHS’) ose nga Zyra e Prokurorit t€ Specializuar.

7. Rrjedhimisht, Avokati i Popullit mund té shqyrtojé vetém veprime ose
mosveprime nga DHSK-ja dhe ZPS-ja né rast se ato kané rezultuar né njé ndérhyrje
té papérligjur, ose njé shkelje té té drejtave themelore té personave qé ndérveprojné
me kéto institucione.

8. Gjithashtu, né pérputhje me rregullén 29(3)(b), njé kérkesé drejtuar Avokatit té
Popullit mund té hidhet poshté né qofté se nuk vérteton shkelje té té drejtave té
njeriut.

9. Sai pérket aspektit né fjalé, Avokati i Popullit rikujton se Rregullorja e miratuar
nga Administratorja pér t€ administruar sistemin e ndihmés juridike miratohet né
bazé té nenit 19(6) té Ligjit i cili thoté se “Dhomat e specializuara kané kompetencé pér
té miratuar rregulla, politika dhe praktika té brendshme té cilat jané té nevojshme pér
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funksionin e tyre té duhur, siquriné apo drejtésiné e procedurés apo pér t'i zbatuar
dispozitat e kétij ligji.”

Avokati i Popullit rikujton gjithashtu rregullén 3(1) té Rregullores sé Ndihmés
Juridike sé vitit 2020 e cila thoté: “Administratori mund ta ndryshojé kété Rregullore
proprio motu ose mbi bazén e propozimeve pér ndryshime. Kryetari dhe Organi Pérfagésues
i Pavarur i Mbrojtésve té Specializuar mund t'i paragesin Administratorit propozime té
arsyetuara pér ndryshime. Administratori mund té késhillohet me Organin Pérfagésues té
Pavarur té Mbrojtésve té Specializuar né lidhje me ¢do propozim pér ndryshim.” (theksimi
i shtuar)

Nga rregulla 3(1) éshté e qarté se nuk ka kusht ligjor qé¢ Administratorja té
konsultohet me Organin Pérfagésues té Pavarur t€ Mbrojtésve té Specializuar
(OPPMS) pér asnjé propozim pér ndryshime. Né fakt, diskrecioni pér konsultim
éshté vetém pér propozime pér ndryshime nga Kryetarja dhe OPPMS-ja dhe jo pér
ndryshime, té paraqgitura nga Administratorja, proprio motu. Gjithashtu, nuk
pérmendet konsultimi i métejshém me palé té interesuara.

Parashtruesit mund té jené té mendimit se nuk pati konsultim pér procesin i cili
¢oi né prezantimin e Rregullores pér Ndihmé Juridike té vitit 2024, por né realitet
Administratorja nuk detyrohet me ligj té konsultohet me askénd né lidhje me
ndryshime dhe ajo ka diskrecion té konsultohet me OPPMS-né vetém lidhur me
propozime pér ndryshime nga Kryetarja dhe OPPMS-ja.

Avokati i Popullit nuk do té shqyrtojé asnjé parashtrim té parashtruesve né lidhje
me mungesé té konsultimeve me OPPMS-né, sepse ata nuk kané locus standi né
kété drejtim dhe nuk mund té konsiderohen si pérfagésues té OPPMS-sé.

Né lidhje me té katér parashtruesit, Avokatii Popullit thekson se mé 22 shkurt
2024, ose para késaj date, asnjéri prej katér parashtruesve nuk i kishte paragqitur
Dhomave té Specializuara té Kosovés kérkesé pér ndihmé juridike né bazé té
Rregullores pér Ndihmé Juridike té vitit 2020. Né fakt, Avokati i Popullit ka
informacion se té katér parashtruesit u kishin paraqitur kérkesa pér ndihmé
juridike autoriteteteve té Kosovés.

Kérkesat pér ndihmé juridike nga té katér parashtruesit né bazé té rregullés 6 té
Rregullores pér Ndihmé Juridike té Ndryshuar , Zyra Administrative i mori pas
22 shkurtit 2024:
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Z. Eduards parashtroi njé kérkesé pér ndihmé juridike, né emér té klientit té

tij, z. Kilaj, mé 15 prill 2024;

e Dr. Geri parashtroi njé kérkesé pér ndihmé juridike, né emér té klientit té saj
z. Bahtijari, mé 16 prill 2024;

e Z.Kadman parashtroi njé kérkesé pér ndihmé juridike, né emér té klientit té
tij z. Shala, mé 2 maj 2024;

e Z.Ris parashtroi njé kérkesé pér ndihmé juridike, né emér té klientit té tij, z.

Januzi, mé 29 maj 2024.

Krahas mendimeve té shtjelluara né paragrafét 10-12 mé lart, Avokati i Popullit
nuk sheh se si katér parashtruesit, ose mbrojtésit e tyre do té kishin té drejtén pér
t'u konsultuar ose njoftuar pér ndryshimet e propozuara né Rregulloren pér
Ndihmeé Juridike té vitit 2020, duke pasur parasysh se ata paraqgitén kérkesén pér
ndihmé juridike nga DHSK-ja disa muaj pas ndryshimit té Rregullores pér Ndihmé
Juridike. Né lidhje me két€, Avokati i Popullit hedh poshté parashtrimin e katér
parashtruesve se ata jané “dukshém palé té interesuara”.

Né bazé té rregullés 29(3)(b), Avokati i Popullit duhet ta hedhé poshté kété pjesé
té ankesés né térési, sepse parashtruesit nuk kané vértetuar se procesi, i cili ¢oi né
Rregulloren e vitit 2024, ka ndérhyré ose shkelur té drejtat e tyre themelore pér
gjykim té drejté.

B) Mosnxjerrja

18.

19.

20.

Né parashtrimin drejtuar DHSGJK-sé, né emér té parashtruesve, mbrojtésit
parashtruan se Administratorja kishte refuzuar té bénte publike procedurén e
ndryshimit, megjithése neni 41 i Kushtetutés pércakton té drejtén e pérgjithshme
pér té pasur qasje né dokumente publike.

Mbrojtésit i referohen rregullés 3(2) té Rregullores pér Ndihmé Juridike e cila thoté
se Administratorja duhet t€ mbajé evidencé té procedurés sé ndryshimit e cila i
mundéson asaj qé ta b&jé até publike. Dispozita thoté se Administratorja “mund ta

pérfshin detyrimin pér té vepruar késhtu.

Mbrojtésit i referohen edhe nenit 41 té Kushtetutés sé Kosovés (Kushtetuta), i cili
parasheh té drejtén e pérgjithshme pér t€ pasur qasje né dokumente publike, duke
parashtruar se kjo pérfshin dokumentet e institucioneve dhe organeve publike té
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autoriteteve shtetérore si¢ éshté Administratorja. Megjithaté, neni 41(2) thoté:
“Dokumentet qé mbajné institucionet publike dhe organet e pushtetit shtetéror, jané
publike, me pérjashtim té informacioneve qé jané té kufizuara me ligj, pér shkak té
privatésisé, té sekreteve afariste ose té informacioneve té klasifikuara té sigurisé”.

Avokati i Popullit rikujton nenin 62 té Ligjit nr. 05/L-053 pér Dhomat e
Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar (Ligji), i cili thoté se “Duke i
pasur parasysh rrethanat e sigurisé dhe privatésisé, dokumentet, letrat, té dhénat dhe
arkivat e Dhomave té Specializuara, Zyrés sé Regjistrimit dhe Zyrés sé Prokurorit té
Specializuar nuk konsiderohen dokumente publike té Kosovés”, dhe mé tej thoté se, “E
drejta e pergjithshme pér té pasur qasje né té dhénat apo arkivat e Dhomave té
Specializuara, pérfshiré té Zyrés Administrative dhe té Zyreés sé Prokurorit té specializuar,
nuk ekziston”. Avokati i Popullit éshté bindur se neni 62 i Ligjit pérputhet me
dispozitén qé pérmban pérjashtimet té nenit 41(2) té€ Kushtetutés.

Né pérputhje me nenin 62 té Ligjit, evidenca e procedurés sé ndryshimit té
Rregullores sé Ndihmés Juridike nuk éshté dokument publik dhe Administratorja
nuk ka asnjé detyrim pér ta béré até publike. Mosekzistenca e té drejtés pér té pasur
qasje né kéto dokumente rrjedh nga neni 41 i Kushtetutés.

Rrjedhimisht, né bazé té rregullés 29(3)(b)Avokati i Popullit duhet ta hedhé poshté
kété pjesé té ankesés, sepse aty nuk demonstrohet se Dhomat e Specializuara
shkelén té drejtat themelore té parashtruesve té ankesés.

PERFUNDIM

24. Avokati i Popullit hedh poshté ankesén né térési.
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PIETRO SPERA Avokat i Popullit, Dhomat e Specializuara té Kosovés
10 korrik 2024

Né Hagé, Holandé



